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CAP. 1
Domeniul de aplicare si principii generale

Domeniul de cplicare S ‘ - '
(1) Codul de conduiti a personalului din autorititile si institutiile publice, denumit in continuare cod de

conduita, reglementeazi normele de conduiti profesionali a personalului contractual. ‘ )

(2) Normele de conduitd profesionald previzute de prezentul cod de conduiti sunt obhg.atoru pentru
personalul contractual din cadrul autorititilor si institutiilor publice, incadrat in baza prev_edenk‘)r‘ Legii nr.
33/2003 - Codul muncii, cu modificarile ulterioare, cu exceptia persoanelor alese sau numite politic.

Obiective

Obiectivele prezentului cod de conduiti urmaresc si asigure cresterea calitatii serviciului public, o buna
administrare in realizarea interesului public, precum si eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din
administratia public4, prin:

a) reglementarea normelor de conduiti profesionald necesare realizirii unor raporturi sociale si
profesionale corespunzitoare creirii $i mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei publice si al
personalului contractual;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este indreptatit sa se astepte din
partea personalului contractual in exercitarea functiei;

¢) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si personalul contractual din
administratia publici, pe de o parte, si intre cetiteni si autorititile administratiei publice, pe de alta parte.

Principii generale

Principiile care guverneazi conduita profesionala a personalului contractual sunt urmatoarele:

a) prioritatea interesului public - principiu conform caruia personalul contractual are indatorirea de a
considera interesul public mai presus decat interesul personal, in exercitarea atributiilor functiei:

b) asigurarea egalititii de tratament al cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice - principiu
conform céruia personalul contractual are indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice
sau similare;

¢) profesionalismul - principiu conform ciruia personalul contractual are obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competent, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

d) impartialitatea si nediscriminarea - principiu conform ciruia angajatii contractuali sunt obligati si
aiba o atitudine obiectivi, neutrd fatd de orice interes politic, economic, religios sau de alti natura, in
exercitarea atributiilor functiei;

e) integritatea morali - principiu conform ciruia personalului contractual ii este interzis si solicite sau sa
accepte, direct ori indirect, pentru el sau pentru altul, vreun avantaj ori beneficiu moral say material;

f) libertatea gandirii si a eXprimdrii - principiu conform ciruia personalul contractual poate sd-si exprime
si sd-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri:

_g) cinstea si corectitudinea - principiu conform caruia, in exercitarea functiei si in indeplinirea
atributiilor de serviciu, personalul contractual trebuie si fie de bunid-credinta si sa actioneze pentru
indeplinirea conformi a atributiilor de serviciu; -



h) deschiderea si transparenta - principiu conform ciruia activitifile desfasurate de angajatii contractuali
in exercitarea atributiilor functiilor lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor.

Termeni

in intelesul prezentei legi, expresiile si termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) personal contractual ori angajat contractual - persoana numiti intr-o functie in autoritatile si
institutiile publice in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificirile ulterioare;

b) functie - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor stabilite de autoritatea sau institutia publici, in
temeiul legii, in fisa postului;

¢) interes public - acel interes care implica garantarea $i respectarea de citre institutiile si autoritatile
publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia
interna si tratatele internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu.
cu respectarea principiilor eficientei, eficacitdtii si economicititii cheltuirii resurselor:

d) interes personal - orice avantaj material sau de alti natura, urmarit ori obtinut, in mod direct sau
indirect, pentru sine ori pentru altii, de citre personalul contractual prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii atributiilor functiei:

e) conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al
angajatului contractual contravine interesului public, astfel incét afecteazi sau ar putea afecta independenta
si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp §i cu obiectivitate a indatoririlor care ii
revin in exercitarea functiei detinute;

f) informatie de interes public - orice informatie care priveste activititile sau care rezulti din activititile
unei autoritii publice ori institutii publice, indiferent de suportul ei;

g) informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana identificata sau
identificabila. :

Norme generale de conduitii profesionald a personalului contractual
Asigurarea unui serviciu public de calitate

(1) Personalul contractual are obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul
cetatenilor, prin paniciparea activa la [uarea deciziilor si la transpunerea lor in practicd, in scopul realizirii
competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice, in limitele atributiilor stabilite prin fisa postului.

(2) In e:xercitarea functiei personalul contractual are obligatia de a avea un comportament profesionist,
precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativd, pentru a castiga si a men;iné
increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea autoritatilor sl institutiilor publice.

Respectarea Constitutiei si a legilor

» (a L}tiﬁr?gzajagu ct:ontractuali au oiiliga;ia ca, prin actele si faptele lor, sa respecte Constitutia, legile tarii si
Cz¢€ pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale, in conformitat ibutii : i
- .. ? e
respectarea eticii profesionale, i i

(2) Personalul contractual trebuie si se ¢ i ifii i
_ onformeze dispozitiilor legale rivind restrdn itiului
unor drepturi, datorata naturii functiilor detinute. il i

Loialitatea fati de autoritafile si institutiile publice

in care Isi desfisoara activitatea, precum si i i i
care Isi fas : si de a se abtine de la orice act ori fapt ¢
prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia. S

(2) Angajatilor contractuali Je este interzis:

insetni)t us?e iexp:;;pe m publtc_apreCieri I}ECOI‘lf(.)rmE cu real'it.at_ea in legiturd cu activitatea autoritatii sau
tiel publice 1-, care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile acestei i i '
acte cu caracter normativ say individual; ¢ B
pugl)j sg fiaci fpfe-céin fln legv%ilure'.l cu litigiile aﬂ_ate in curs de solutionare si in care autoritatea say institugia
fica In care isi des asoard activitatea are calitatea de parte, dacid nu sunt abilitati in acest sens:
¢) sd dezvialuie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decét cele previzute de Ie’ge'
:



d) sa dezvéluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei, daca aceasti dezviluire este de
naturd sd atragd avantaje necuvenite ori si prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor
functionari publici sau angajati contractuali, precum si ale persoanelor fizice sau juridice;

¢) sa acorde asistentd si consultanti persoanelor fizice sau Juridice, in vederea promovirii de actiuni
juridice ori de altd natura impotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice in care isi desfisoar
activitatea.

(3) Prevederile alin. (2) lit. a) - d) se aplica si dupa incetarea raportului de muncd, pentru o perioadi de 2
ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.

(4) Prevederile prezentului cod de conduitd nu pot fi interpretate ca o derogare de la obligatia legald a
personalului contractual de a furniza informatii de interes public celor interesati, in conditiile legii.

Libertatea opiniilor

(1) In indeplinirea atributiilor de serviciu angajatii contractuali au obligatia de a respecta demnitatea
functiei detinute, coreldnd libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritdtii sau institutiei publice
in care fsi desfasoari activitatea.

(2) In activitatea lor angajatii contractuali au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se lasa
influentati de considerente personale.

(3) In exprimarca opiniilor, personalul contractual trebuie si aibd o atitudine concilianta si sd evite
generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Activitatea publicd

(1) Relatiile cu mijloacele de informare in masi se asigurd de catre persoanele desemnate in acest sens
de conducdtorul autoritatii sau institutiei publice, in conditiile legii.

(2) Angajatii contractuali desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, in calitate oficiala.
trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducétorul autoritatii ori institutiei
publice in care fsi desfiigoara activitatea sau mandatul dat de demnitarul in cabinetul ciiruia sunt incadrati.

(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, angajatii contractuali pot participa la activitati sau
dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ci opinia exprimati nu reprezintd punctul de
vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in cadrul cireia isi desfasoari activitatea.

Activitatea politici

In exercit.area functiei detinute, personalului contractual fi este interzis:

a) sd participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice;

b) sé furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publici;
. c':) s& colaboreze, ate".:t in cadrul relatiilor de serviciu, cat si in afara acestora, cu persoanele fizice sau
Juridice care fac donatii ori sponsorizéri partidelor politice;

d) s aﬁseze_m cadrul .a‘utorité;ilor sau institutiilor publice insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau
denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora.

Folosirea imaginii proprii

obligati si aibi un comportament bazat pe respect, buni-credinti, corectitudine si amabilitate.

(2) Personf:tlul contractual are obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii
persoanelor din cadrul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea precum si ale
persoanelor cu care intri in legétura in exercitarea functiei, prin: ; ;

a) intrebuintarea unor €xpresii jignitoare;



b) dezvaluirea aspectelor vietii private;

¢) formularea unor sesizéri sau plangeri calomnioase.

(3) Personalul contractual trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificati pentru rezolvarea clara si
eficientd a problen:elor cetitenilor. Personalul contractual are obligatia si respecte principiul egalitatii
cetatenilor in fata legii si a autorititii publice, prin:

a) promovarea unor solutii coerente, conform principiului tratamentului nediferentiat, raportate la
aceeasi categorie de situatii de fapt;

b) eliminarea oricarei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nationalitatea, convingerile
religioase si politice, starea materiala, sanatatea, varsta, sexul sau alte aspecte.

Conduita in cadrul relatiilor internationale

(1) Personalul contractual care reprezintd autoritatea sau institutia publicd in cadrul unor organizatii
internationale, institutii de invitimant, conferinge, seminarii si alte activitati cu caracter international are
obligatia sd promoveze o imagine favorabili {arii §i autoritatii sau instituiei publice pe care o reprezinta.

(2) In relatiile cu reprezentantii altor state, angajaii contractuali au obligatia de a nu exprima opinii

personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.
(3) In deplasarile in afara {arii, personalul contractual este obligat sa aibd o conduiti corespunzitoare

regulilor de protocol si si respecte legile si obiceiurile tarii gazda.
Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor

Angajatii contractuali nu trebuie si solicite ori s& accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt
avantaj, care le sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut
relatii de afaceri saw de naturs politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea functiilor publice
detinute ori pot constitui o recompensa in raport cu aceste functii.

Participarea la procesul de luare a deciziilor

(1) In procesul de luare a deciziilor angajatii contractuali au obligatia si actioneze conform prevederilor
legale si sd isi exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat si impartial.
~ (2) Angajaii contractuali au obligatia de a nu promite luarea unei decizii de citre autoritatea sau
institutia publici, de citre alti functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

Obiectivitate in evaluare

(1) In exercitarea atributiilor specifice functiilor de conducere, angajatii contractuali au obligatia si

asli)gu;e_ cgalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei pentru personalul contractual din
subordine.

avansari, prompvén, ‘transf'eruri, numiri sau eliberiri din functii ori acordarea de stimulente materiale sau
morale, excluzand orice forma de favoritism ori discriminare.

(3) Personfllul contractual de conducere are obligatia de a nu favoriza sau defavoriza accesul orj
promovarea in fgmc';ul!e contractuale pe criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterij
neconforme cu prircipiile previzute Ia art. 3.

Folosirea abuzivi a atributiilor functiei detinute



(4) Angajatii contractuali au obligatia de a nu impune altor angajati contractuali sau functionari publici
sd se inscrie in organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori de a nu le sugera acest lucru,
promitandu-le acordarea unor avantaje materiale sau profesionale.

Utilizarea resurselor publice

(1) Personalul contractual este obligat si asigure ocrotirea proprietitii publice si private a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale, sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un
bun proprietar.

(2) Personalul contractual are obligatia si foloseasci timpul de lucru, precum si bunurile apartinand
autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfagurarea activitatilor aferente functiei detinute.

(3) Personalul contractual trebuie si propund si sd asigure, potrivit atributiilor care fi revin, folosirea
utild si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

(4) Personalului contractual care desfisoara activitafi publicistice in interes personal sau activitati
didactice ii este interzis s foloseasci timpul de lucru ori logistica autorititii sau a institutiei publice pentru
realizarea acestora.

Limitarea participdrii la achizitii, concesiondri sau inchirieri

(1) Orice angajat contractual poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privati a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, cu exceptia urmitoarelor cazuri:

a) cand a luat cunostinga, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu, despre valoarea
ori calitatea bunurilor care urmeazi si fie vandute;

b) cdnd a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului respectiv;

¢) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cind a obtinut informatii la care persoanele interesate
de cumpdrarea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul concesiondarii sau inchirierii unui bun
aflat in proprietatea publici ori privati a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Angajatilor contractuali le este interzisi furnizarea informatiilor referitoare la bunurile proprietate
publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare,
concesionare sau irchiriere, in alte conditii decét cele previizute de lege.
~ (4) Prevederile alin. (1) - (3) se aplicd in mod corespunzator si in cazul realizarii tranzactiilor prin
Interpus sau in situatia conflictului de interese.

Coordonarea si controlul aplicdrii normelor de conduiti profesionald pentru personalul contractual

Rolul Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Afacerilor Externe si Autoritatii
Nationale de Control

(1) Ministerul Admipistra;iei si Internelor coordoneazi §i controleazi aplicarea normelor prevézute de
prezentul cod de conduits, exercitind urmatoarele atributii:

a) urmdreste aplicarea si respectarea in cadrul autoritatil i institutii i i
. or si institutiilor publice a prevederilor
prezentului cod de conduiti; 4 ’
b) solutlon_eazé pet]tnle. §i sesizarile primite privind incilcarea prevederilor prezentului cod de conduiti
sau le transmite spre solutionare organului competent, conform legii:
¢) formuleazi recomandiri de solutionare a cazurilor cu care 3 fost sesizat;

d) elaboreazi studii §i cercetdri privind respectarea prevederilor prezentului cod de conduita;



Sesizarea

(1) Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe si Autoritatea Nationald de
Control pot fi sesizate de orice persoani cu privire la:

a) incélcarea prevederilor prezentului cod de conduits de cdtre angajatii contractuali;

b) constringerea sau amenintarea exercitati asupra angajatului contractual pentru a-l determina si
incalce dispozitiile legale in vigoare ori s le aplice necorespunzitor.

(2) Sesizarea prevazuta la alin. (1) nu exclude sesizarea organului disciplinar competent, potrivit legii,
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

(3) Angajatii coutractuali nu pot fi sanctionati sau prejudiciafi in nici un fel pentru sesizarea cu buni-
credinta a organelor disciplinare competente, in conditiile legii.

(4) Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe si Autoritatea Nationald de
Control vor verifica actele si faptele pentru care au fost sesizate, cu respectarea confidentialitatii privind
identitatea persoanei care a ficut sesizarea.

(5) Sesizirile inaintate Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Afacerilor Externe si
Autoritatii Nationale de Control vor fi centralizate intr-o bazd de date la Ministerul Administratiei si
Internelor, necesara pentru:

a) identificarea cauzelor care determina incilcarea normelor de conduiti profesionala;

b) identificarea modalitatilor de prevenire a incéalcarii normelor de conduiti profesionali;

¢) adoptarea masurilor privind reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a prevederilor legale.

Solutionarea sesizirii

(1) Rezultatele activitatii de centralizare a sesizirilor sau petitiilor se consemneaza intr-un raport pe baza
caruia Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe si Autoritatea Nationald de
Control vor formula recomandiri citre autoritatea administratiei publice sau institutia respectiva din
sectorul bugetar cu privire la modul de corectare a deficientelor constatate.

(2) Recomandirile Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Afacerilor Externe si
Autoritatii Nationale de Control vor fi comunicate:

a) angajatului contractual sau persoanei care a formulat sesizarea;

b) angajatului cc..tractual care face obiectul sesizdarii;

¢) conducitorului autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoari activitatea angajatul contractual
care fzice obiectul sesizirii.

(3)In termen de 30 de zile lucritoare de la data solutiondrii, autoritatile si institutiile publice au obligatia
de a comunica autorititilor competente in monitorizarea implementirii si aplicarii prezentului cod de
conduitd, conform prevederilor art. 20, modul de solutionare a masurilor previzute in recomandare.

) Cal:l.ZCIG_Sl consecintele nerespectirii prevederilor prezentului cod de conduits;

[d_)'ewden;lerea cazurilor in care personalului contractual i s-a cerut sj actioneze sub presiunea factorului
politic;

¢) recomandarile propuse;

f) autorititile sau institutiile publice care nu au respectat recomandarile.
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(2) Autoritatile competente in monitorizarea implementirii si aplicarii prezentului cod de conduiti pot s
prezinte in raportul anual, in mod detaliat, unele cazuri care prezintd un interes deosebit pentru opinia
publica.

(3) Raportul se publicd pe pagina de Internet a autoritatilor previzute la alin. (1), iar publicarea se
anunta prin comunicat difuzat printr-o agentie de presa.

Dispozitii finale

Raspunderea

(1) Incalcarea dispozitiilor prezentului cod de conduits alrage raspunderea disciplinara a personalului
contractual. in conditiile legii.

(2) Organele cu atributii disciplinare au competenta de a cerceta incalcarea prevederilor prezentului cod
de conduitd si de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare in conditiile Legii nr. 53/2003, cu
modificarile ulterioare.

(3) In cazurile in care faptele sdvarsite intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni, vor fi
sesizate organele de urmdrire penala competente, in conditiile legii.

(4) Personalul contractual raspunde patrimonial, potrivit legii, in cazurile in care, prin faptele savarsite
cu incdlcarea normelor de conduiti profesionals, aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

Asigurarea publicititii

Pentru informarea cetitenilor compartimentele de relatii publice din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice au obligatia de a asigura publicitatea si de a afisa codul de conduiti la sediul autoritdtilor sau
institutiilor publice, intr-un loc vizibil.
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